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Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiinfirii gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare de servicii

CAPITOLUL L DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1. Obiectul Studiului
Obiectul prezentului Studiu de fundamentare (“Studiul”) il constituie stabilirea

necesititii si oportunititii infiintarii gestiunii Serviciului public de salubrizare — activitatea de

dezinsectie, dezinfectie §i deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT

Municipiul Arad, astfel cum este prezentat in cele ce urmeazi, care face parte din sfera

serviciilor de utilitati publice, previizute de Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de

utilitati publice, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prezentul Studiu de fundamentare face parte din etapa de pregitire a procedurii de
gestionare a unor activitifi componente ale serviciilor de salubrizare, astfel cum este previzut
in continutul cadrului legislativ in vigoare. Elaborarea prezentului Studiu reprezinti o cerinti a
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice Nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima
de gestionare a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad.

Aspectele care impun realizarea Studiului de fundamentare sunt reprezentate de:

a)  respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu,

b)  ajungerea la termen/expirarea perioadei de valabilitate a actualului contract de delegare
la nivelul municipiului Arad, respectiv a Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, cu
modificérile si completirile ulterioare - necesitatea incheierii unui contract de delegare
de servicii,

¢)  necesitatea asigurdrii continuititii serviciului public de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare In municipiul Arad,

d) necesitatea asigurdrii si gestionirii eficiente si de calitate a activititilor componente ale
serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in
municipiul Arad,

e)  dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficientd a fondurilor publice,

f)  asigurarea accesului facil al cetitenilor la servicii de calitate,

g) intentia UAT Municipiul Arad de a asigura un mediu de viati curat si sinitos locuitorilor
municipiului Arad.

Avand in vedere practica existentd la nivelul UAT Municipiul Arad, decizia de delegare
a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad este
fundamentati atit economic cat si social, asa cum rezultdi si din analiza realizati in cadrul
acestui Studiu.

Identificarea tipului de contract rezulté din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor.
Astfel, avind in vedere nevoia identificatd la nivel local, acest Studiu prezinti o analizi
comparativia celor doud optiuni pe care le are UAT Municipiul Arad pentru a solutiona
chestiunea asigurdrii continuitatii serviciului public de salubrizare, respectiv incheierea unui
contract de achizitie publicd sau delegarea gestiunii prin incheierea unui contract de
concesiune.
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Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintirii gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare de servicii

Pentru a realiza analiza comparativa s-au avut in vedere urmatoarele:

a) situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor tintd din cadrul serviciului public de
salubrizare,

b)  alocarea riscurilor asociate acestui contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
diminuarea a impactului acestora asupra contractului,

¢) analiza SWOT,

d) fiabilitatea financiari (analiza economico-financiar) a contractului.

AUTORITATEA CONTRACTANTA

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice Nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, UAT Municipiul
Arad prin Primiria Municipiului Arad, in calitate de Autoritate a administratiei publice
locale are competente exclusive “[...] in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea,gestionarea §i functionarea serviciilor de utilitdfi publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate
publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitdti
publice”, precum si de coordonare, monitorizare si control a serviciului de salubrizare, de
stabilire si aprobare a indicatorilor de performanti ai serviciului de salubrizare. Autorititile
deliberative sunt obligate si respecte strategia locald cu privire la dezvoltarea pe termen mediu
si lung a serviciului de salubrizare, aprobata.

Dupa cum s-a precizat anterior, prezentul Studiu face parte din etapa de pregitire a
procedurii competitive de gestionare a unor activititi componente ale serviciilor de
salubrizare, aga cum este solicitat de prevederile legale in vigoare - cerinta a Legii serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestdrii serviciului de utilitate publici
realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este stabilit §i
tipul contractului.

in fapt, Studiul urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnici i financiara
in ceea ce priveste gestiunea delegatii prin intermediul unui contract de delegare de servicii
(“Contractul”) cu o duratii de patru ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de
prelungire de maximum patru luni. Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare, “Actul de delegare cdtre un operator economic a prestdrii serviciului
de interes economic general este act administrativ si trebuie sd cuprindd cel putin urmdtoarele
elemente, cu exceptia cazului in care prin legi speciale se prevede altfel:

a) continutul obligatiilor de serviciu public;

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice §i, dacd este cazul, teritoriul pe care
presteazd,

¢) durata pentru care este incredintatd prestarea serviciului;

d) natura oricdror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de
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cdtre legiuitor sau de cdtre autoritatea administratiei publice competente;

e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire
a compensatiei acordate pentru prestarea serviciului public;

) modalitdtile de evitare a supracompensdrii §i de recuperare a unei eventuale
Supracompensatii;

&) drepturi exclusive acordate, in condifiile legii, organismului prestator de servicii publice
de cdtre legiuitor sau de cdtre autoritatea administratiei publice competente;

h) cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;

i) drepturile si obligatiile partilor implicate;

J) indicatorii de performantd i eficientd ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensafia trebuie stabilifi inainte de
identificarea organismului prestator in mod obiectiv, respectindu-se principiile transparentei
si a liberei concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald
sau parfiald a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate §i un profit rezonabil”.

In aceeasi maisurd, Studiul include analiza situatiei actuale a serviciului de salubrizare —
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad, evolutia acestor servicii
in perioada in care a fost delegat prin acord-cadru (2022-2026), definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor i stabilirea procedurii
viitoare de gestiune delegati a Serviciului public de salubrizare — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul
Arad, conform prevederilor legislatiei in vigoare. In fapt, obiectul prezentului Studiu este
reprezentat de fundamentarea necesititii §i oportunitatii de delegare a Serviciului in discutie.

in prezent, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad se
realizeazi in baza Acordului-cadru privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad Nr.
3.633/18.01.2022 semnat intre municipiul Arad si SC DD CHIM SRL, in valoare 9.362.789,60
lei fard TVA, respectiv 11.141.719,62 lei cu TVA inclus.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 867/2016, cu modificirile si completarile ulterioare,
“Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si justifice
necesitatea §i oportunitatea concesiunii §i sd demonstreze cd:

a) proiectul este realizabil;
b) proiectul rdspunde cerintelor si politicilor entitditii contractante;
¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;
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d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie publicd;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este
contributia entitdtii contractante”.

Sectiunea 2. Scopul Studiului

Scopul Studiului constd in determinarea modalitatilor de realizare a Serviciului, precum
si de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a Serviciului, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, unui operator economic care va dobandi calitatea contractuala
de Delegat si care dispune de capacitatea tehnicd si profesionald necesard, in conditii de
eficientd manageriala si financiara. Necesitatea realizarii acestui Studiu rezulta din prevederile
legale in materie In ceea ce priveste delegarea unor activititi ale serviciului de salubrizare in
municipiul Arad, in vederea Incheierii unui Contract de delegare de servicii, prin procedura
de licitatie deschisa.

Avénd 1n vedere cé la data elabordrii acestui Studiu activititile componente ale
serviciului public de salubrizare la nivelul municipiului sunt atribuite prin acord cadru de
servicii pe o perioadd de patru ani, in baza Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, intentia
Autorititii Contractante a fost de a pistra aceeasi practicd, dar de a ridica standardele de
prestare ale acestui serviciu, prin derularea unei proceduri competitive de atribuire, respectiv
licitatia publica deschisa.

Tot astfel, elaborarea Studiului privind delegarea acestui Serviciu are drept scop:

a) dimensionarea tehnica si umani a viitorului Delegat al Serviciului,

b) dimensionarea parametrilor de performanti si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ,

¢) identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a Serviciului de citre
operatorul economic caruia ii va fi delegat Serviciul,

d) stabilirea duratei contractului.

Analiza necesititii si oportunitatii gestiunii activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare

(dezinsectie, dezinfectie si deratizare) la obiectivele din domeniul public si privat al UAT

Municipiul Arad se concentreazi asupra datelor existente la nivelul compartimentului de

specialitate al Primériei Municipiului Arad, respectiv Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu

Urban.

Sectiunea 3. Necesitatea Studiului

Elaborarea Studiului reprezintd o cerintd a prevederilor din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,
scopul acestuia fiind de a analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii Serviciului supus
atentiei, de a evalua indicatorii tehnico-economici, de a identifica sursele de finantare a
Serviciului §i de a recomanda solutia optimé privind modul de organizare si gestionare a
Serviciului.

Asa cum s-a aritat, necesitatea realizirii acestui Studiu rezultd din prevederile legale in
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vigoare in ceea ce priveste prestarea Serviciului public de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad si atribuirea contractului aferent printr-o proceduri de licitatie
deschisa, respectiv din obligatia UAT Municipiul Arad de a se conforma prevederilor legale
in vigoare, elaborarea acestuia reprezentdnd o cerinti a Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare. Aritim
cd In temeiul prevederilor art. 8 alin. (1). actul normativ supus atentiei “[...] in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea §i functionarea serviciilor de
utilitari publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea
§i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitdfi publice”.

in continuare, sunt prezentate o serie de aspecte care impun realizarea Studiului de
fundamentare, dupa cum urmeaza:

a) respectarea si aplicarea reglementérilor legislative in domeniu, respectiv:

—  prevederile art. 30 alin. (1), art. 22 alin. (3). art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (1). art. 32 alin.
(2). art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

— prevederile art. 1, art. 2 lit. m), art. 5, art. 6 alin. (1) lit. €). h, art. 8, art. 12 alin. (1) lit. b)
si alin. (2), art. 13 , art. 14 alin. (4). art. 22 din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localititilor, republicaté, cu modificarile si completirile ulterioare,

— prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

— prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificirile si completirile ulterioare,

— prevederile art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completarile ulterioare,

— prevederile art. 9 lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodirirea
localititilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

— Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospoddrirea municipiului Arad', cu modificirile si completirile ulterioare aprobate prin
Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitdtile concrete ce revin institutiilor publice,
agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetdfenilor pentru gospoddrirea

L A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22
88.pdf?Qpen.
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Municipiului Arad®, si prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 444 din 28
noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului Arad’,

b) intentia UAT Municipiul Arad privind atribuirea contractului de delegare de servicii
aviand ca obiect “Serviciul public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul
Arad”

€) necesitatea asigurarii continuitétii Serviciului,

d) necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficiente si de calitate a activititilor componente ale
Serviciului,

e) dezvoltarea durabila a Serviciului,

f)  utilizarea eficientd a fondurilor publice pentru prestarea Serviciului,

g) asigurarea accesului liber al cetatenilor la servicii de calitate in ceea ce priveste Serviciul,

h) obligatia UAT Municipiul Arad de a asigura un mediu de viata curat si sanétos,

i)  satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunittii locale si cresterea
calitéitii vietii,

j)  administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitdtilor administrativ-
teritoriale In interesul comunitatii locale,

k) functionarea si exploatarea in conditii de siguranti, rentabilitate si eficientd economici a
infrastructurii edilitar-urbane aferente,

)  ridicarea continui a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate,

m) protejarea domeniului public i privat i punerea in valoare a acestuia,

n) protectia igienei si sinatdtii publice, in conformitate cu reglementirile specifice in
vigoare.

Aviénd in vedere practica existenta la nivelul UAT Municipiul Arad, decizia de delegare
a gestiunii unor activitdfi componente ale Serviciului public de salubrizare privind
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
privat al UAT Municipiul Arad este fundamentati atit economic cét si social, asa cum rezulta
si din analiza realizatd in cadrul acestui Studiu.

Identificarea tipului de contract rezultd din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor.
Astfel, avand in vedere nevoia locala, acest Studiu prezinté o analizd comparativa a celor doua
optiuni pe care UAT Municipiul Arad: gestiunea directd sau gestiunea delegati prin atribuirea
unui contract de achizitie publici/acord-cadru sau, dupi caz, a unui contract de concesiune. In
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a

2 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?0pen.
3 Ase vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87
93.pdf?Open.

Pagina 8 din 54



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiingirii gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare de servicii

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-
Jinanciare previzute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
concesiune, fie printr-un contract de achizifie publicd”.

Pentru a realiza aceasté analizd comparativa s-au avut in vedere urmitoarele:

a) situatia de fapt cu privire la gestiunea activititilor-tinta din cadrul Serviciului,

b)  alocarea riscurilor asociate acestui Contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
diminuarea a impactului acestora asupra Contractului,

¢) analiza SWOT,

d) fiabilitatea financiara (analizi economico-financiard) a Contractului.

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, modalitatea de efectuare a Serviciilor este gestiunea directd sau
gestiunea delegati, aceastd ultima varianti putdndu-se aplica prin atribuirea unui contract de
achizitie publicd de servicii, conform prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau printr-un contract de concesiune de
servicii, conform prevederilor din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificirile si completarile ulterioare.

Sub acest aspect, evidentiem faptul ci, opinia compartimentului de specialitate din cadrul
Primériei Municipiului Arad se orienteazd, in mod evident, citre aplicarea procedurii de
licitatie deschisi prin modalitatea de desfiasurare online (firi licitatie electronici), ca singura
procedurd care asigurd respectarea tuturor prevederilor legale si care inliturd orice suspiciune
cu privire la corectitudinea utilizirii fondurilor publice. In orice caz, potrivit competentelor si
atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Arad, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
Junctionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad®, compartimentul de
specialitate din cadrul Primériei Municipiului Arad poate, cel mult, si aprecieze aspectele de
natura oportunititii, necesitdtii si cele de naturd strict tehnic si nicidecum cele de naturi
economico-financiard, esentiale pentru incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele
considerate ca fiind conforme sau neconforme, dupd caz. Aceasta intrucdt prin aplicarea
procedurii de atribuire a contractului prin licitatie deschisi, ca instrument de atribuire, se
respectd prevederile legislatiei in vigoare, initierea si finalizarea acesteia asigurind UAT
Municipiul Arad, in calitate de Autoritate Contractantd, si certitudinea ca Oferta desemnata
castigitoare are pretul cel mai mic, iar din acest punct de vedere este cel mai avantajos pentru

4 Ase vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/SFILE/248%20H%2
0din%2025.05.2022.pdf?Open.
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bugetul local. In fapt, cu cat preturile unitare sunt mai mici, cu atét se pot realiza mai multe
activititi/servicii in comparatie cu situatia in care aceste prefuri sunt mai mari, la aceeasi
valoare a contractului de delegare de servicii.

Din analiza prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, rezultd
cid “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdlilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui Studiu de
Oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asicurdrii celuimai bun

raport prel/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

Mergéand mai departe, in sensul art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ “Serviciile de
utilitd(i publice sunt in responsabilitatea autoritdiilor administratiei publice locale si se
infiinjeazd, se organizeazd si se gestioneazd potrivit hotdrdrilor adoptate de consiliile locale,
de consiliile judetene, de asociajiile de dezvoltare comunitard sau, dupd caz, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, in funclie de gradul de urbanizare. de importania
economico-sociald a localitdilor, de mdrimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport
cu infrastructura tehnico-edilitard existentd”.

In orice caz, prevederile art. 32 alin. (2) din acelasi act normativ, stipuleazi ci “In
vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdfile administratiei publice
locale [...] vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni dela luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea sistabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii. Totodata, potrivit prevederilor art. 31 alin. (4) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Documentatia privind organizarea §i derularea procedurii de delegare a gestiunii
se elaboreazd in conformitate cu legislatia specificd fiecdrui tip de contract. Caietele de sarcini
§i criteriile de selectie aplicabile in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se elaboreazd si se aprobd de autoritdtile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, pe baza caietelor de sarcini-cadru §i a
criteriilor de selecfie-cadru, elaborate de autoritdtile de reglementare competente §i cu
respectarea dispozitiilor legislatiei aplicabile tipului de contract de delegare a gestiunii
adoptat”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din actul normativ mentionat anterior,

”Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractelede delegare a

gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
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de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datii la 5 ani,sd facd
analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea degestiune
a serviciilor publice, dupd caz”.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare,
“In orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect
prin_atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrdri §i
operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,

autorilatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea §i oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art. pet.16 — art. 14°8° din Ordonanta de
Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitétilor nr. 101/2006, cu modificarile i completarile ulterioare, din care rezulta faptul ca
la delegarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu este aplicabil acordul-cadru.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cénd intentioneazd sd

realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai
departe, potrivit alin. (2) din acelasi text de lege, “Entitatea contractantd are posibilitatea de
a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cind intenfioneazd sd
atribuie un contract de concesiune cu o duratd mai micd de 5 ani, in cazul in care este necesar,
in functie de complexitatea contractului”.
Sectiunea 4. Elaboratorul Studiului

Studiul este elaborat de cétre personalul din cadrul Serviciului Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban - Directia Edilitard, la sediul Primiriei Municipiului Arad.
Sectiunea 5. Procesul de luare a deciziilor privind Studiul

Realizarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor componente
ale serviciului public de salubrizare reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor
legale. Acesta este un studiu cuprinzator care reprezinti baza pentru luarea deciziilor ulterioare
ale Autoritatii Contractante. Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie, asa cum
s-a aratat mai sus. Elaborarea acestui Studiu reprezinti faza premergitoare lansérii procedurilor

5 n vederea asigurarii continuitétii activitatilor de salubrizare din punct de vedere cantitativ i calitativ, conform
exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea §i functionarea serviciilor de utilititi publice previzute
la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
respectarea dispozitiilor privind finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi prestatie,
prevederile art. 114-119 din Legea nr. 98/2016. cu modificérile si completdrile ulterioare. nu sunt aplicabile pentru
atribuirea contractelor care au ca obiect prestarea activititii/activititilor de salubrizare.
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pentru gestiunea directd citre un operator al municipalititii sau lansirii procedurii de
atribuire a contractului de delegare prin achizitie publicd/concesiune, in cazul gestiunii
delegate. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale.

Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice
nr. 51/2006, republicati (1), cu modificarile si completirile ulterioare, gestiunea serviciilor de
utilitati publice se organizeazi si se realizeazd in urmatoarele modalitafi: gestiune directd sau
gestiune delegati

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, “Indiferent de
modalitatea de gestiune adoptatd, activitdfile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd §i se desfdsoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau

ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate i
aprobate de ANRSC, prin ordin al presedintelui acesteia™.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate in domeniul public
sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea
serviciului de salubritate operatorilor autorizati cérora li s-a atribuit gestiunea serviciului, fie
prin achizitie publica, fie prin concesiune. Atribuirea bunurilor si a elementelor componente
ale sistemelor de salubritate se poate face fie prin darea In administrare si exploatare
operatorilor, in baza hotérarii de dare in administrare, ori prin gestiune delegatd, incheindu-se
fie un contract de concesiune, fie un contract de servicii, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

Studiul, impreund cu celelalte documente (Regulament, Caiet de Sarcini, proiect de
Contract) care constituie Documentatia de Atribuire a Contractului va respecta prevederile din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratia publicd, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin grija Serviciului Administratie Publica Locala din
cadrul Primériei Municipiului Arad.

Sectiunea 6. Structura Studiului

Structura minima si obligatorie a analizei realizatd in Studiu este detaliatda in Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, din care rezultd ca tipul contractului este determinat de modalitatea de
alocare a riscurilor operationale si financiare asociate componentelor Serviciului.

Asa cum este mentionat si in cadrul prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completérile ulterioare,
din continutul Studiului de oportunitate trebuie si rezulte cel putin urmatoarele:

“(1) Prin studiul de fundamentare prevdzut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd
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are_obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implicd transferul unei pdrti
semnificative a riscului de operare cditre operatorul economic.,

(2) In_cazul in care. ca urmare a_analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea
contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la
art. 6, va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmdnd a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In_cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), autoritatea/entitatea
contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizifie publicd sau contract sectorial, dupd caz”.

Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriiri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 867/2016, cu modific#rile si completirile ulterioare,
“Studiul de fundamentare previzut la art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor
elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauzd”.

In sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri i concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotéirarea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Studiul de fundamentare
a deciziei de concesionare trebuie sd cuprindd o analizd care si permitd definirea si
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare,
totodatd, §i variantele identificate de repartitie a riscurilor intre pdrtile viitorului contract de

concesiune, precum §i analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune”.
Mergénd mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiard previzutd
la art. 13 presupune derularea urmdtoarelor etape:
a) intocmirea costului comparativ de referintd;
b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;
c) realizarea analizei economico-financiare”.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 14 alin. (3): “Alte aspecte specifice, relevante
pentru analiza economico-financiard, pot fi:
a) taxa pe valoarea addugatd;
b) costuri suplimentare asociate finalizdrii lucrdrilor inainte de termenul contractual;
¢) costul reludrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;
d) venituri din refinantarea proiectului;

e) costuri de monitorizare si administrare a proiectului;
P asigurari;
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g) rata de discontare”.

Astfel, structura Studiului este determinati de prevederile legale din domeniul

concesiunii de servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care sunt incluse:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

aspecte generale,

analiza situatiei actuale,

propunerea de organizare a serviciului public de interes local in discutie,
motivarea deciziei,

fezabilitatea tehnicé, economici si financiara,

evitarea efectelor riscurilor,

atribuirea Contractului.

Sectiunea 7. Cadrul legislativ

Actele normative ce stau la baza elaborérii Studiului, precum si la infiintarea, organizarea

si functionarea Serviciului sunt urmétoarele, enumerarea acestora avand caracter exhaustiv, ci
nu limitativ:

a)

Legi:

Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicats, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare,

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac In materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificérile si completarile ulterioare,

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Legea nr. 319/2006 a securitétii §i s@natitii in munc#, cu modificérile §i completarile
ulterioare,

Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicat, cu modificérile
si completérile ulterioare,

Ordonante de Urgenta ale Guvernului:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completérile
ulterioare,

Ordonante de Guvern:
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Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificiérile si completarile ulterioare - art. 7 lit. h), art. 9 lit. e),

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si
completérile ulterioare,

public si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfisurarea activititii de
neutralizare a deseurilor de origine animal3, cu modificarile si completirile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Hotiriri ale Guvernului

Hotérdrea Guvernului nr. 1.425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006 a securitifii si sanititii in munci, cu
modificrile si completarile ulterioare,

Hotédrirea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Roméniei,

Hotérirea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Hotérarea Guvernului nr. 1.048/2006 privind cerintele minime de securitate si sinitate
pentru utilizarea de cétre lucritori a echipamentelor individuale de protectie la locul de
munci, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,

Hotdrarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si
completérile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 976/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Arad,
precum si al municipiului Arad, oragelor si comunelor din judetul Arad, cu modificirile
si completdrile ulterioare,

Hotarérea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Ordine:

Ordinul Ministrului S#natatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sandtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Ordinul AN.R.S.C nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;
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— Ordinul ANN.R.S8.C nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a
serviciilor de salubrizare a localititilor;

— Ordinul AN.R.S.C nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitétilor,

—  Ordinul A.N.R.S.C nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

— Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea
Normelor generale de aparare impotriva incendiilor.

f) Standarde

— SR EN IS0 9001:2015 - Sisteme de management al calitétii,

— SR EN IS0 14001:2015 - Sisteme de management de mediu,

g) Hotirari ale Consiliului Local al Municipiului Arad:

— Hotéardrea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospoddrirea municipiului Arad®, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate
prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitditile concrete ce revin institufiilor
publice, agenfilor economici, celorlalte persoane juridice si cetdfenilor pentru
gospoddrirea Municipiului Arad’, si prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotdrdrii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului
Arad®,

—  Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad’, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate
prin Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 81 din 24 martie 2016 privind
modificarea si completarea Hotdrdrii nr. 297/2015 a Consiliului Local al Municipiului

5 Ase vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22
88.pdf?0Open.

7 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/5FILE/h756
8.pdf?Open.

8 Ase vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87
93.pdf?0Open.

9 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm _arad/2015/hotarari.nsf/9E95392191D2C7FDC225877300422AC9/SFILE/h77

39.pdf?Open.
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Arad privind Regulamentul de organizare §i functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad"®, Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
128 din 12 martie 2019 pentru modificarea Hotdrdrii nr. 297/2015, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din
municipiul Arad"', Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 481 din 21
octombrie 2021 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii nr. 297/2015 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare din Municipiul Arad'?,

a) Nomenclatorul stradal al municipiului Arad, cu modificirile si completirile

ulterioare’?,
b) Registrul Local al Spatiilor Verzi din municipiul Arad — aflat in curs de
actualizare'?,

¢) Alte prevederi legale specifice in vigoare (acte normative, Regulamente,
reglementiri, prescriptii tehnice, hotiriri ale Consiliului Local al Municipiului
Arad aplicabile etc.).

Sectiunea 8. Definirea termenilor si notiunilor
Este un fapt cunoscut cd Serviciul se realizeazi prin intermediul unei infrastructuri

tehnico-edilitare specifice, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde

constructii, instalatii si echipamente specifice destinate spatiilor supuse atentiei.
Art, 2 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicati,

cu modificrile si completarile ulterioare, stabileste ca “In infelesul prezentei legi, termenii §i

nofiunile de mai jos se definesc dupd cum urmeazd.

a) asociatie de dezvoltare comunitard - asocierea intercomunitard, realizatd in conditiile
legii, intre doud sau mai multe unitdfi administrativ-teritoriale limitrofe, reprezentate
prin autoritdtile administratiei publice locale, in scopul infiintdrii, dezvoltdrii,
gestiondrii si/sau exploatdrii in comun a unor sisteme comunitare de utilitdti publice §i
al furnizdrii/prestdrii de servicii de utilitdi publice utilizatorilor pe raza teritoriald a
unitdtilor administrativ-teritoriale asociate;

19 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2016/hotarari.nsf/227301924BA94F17C2258773004347C1/SFILE/h79
39.pdf?Open.

11 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2019/hotarari.nsf/599351FD05A2A6D4C2258773003BC6A9/SFILE/h10
002.pdf?Open.

12 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/BAE2EAS5EC8B1851C22587CEQ042A1A6/SFILE/h11
780.pdf?Open.

13 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/AllBYUNID/nomenclatura-stradala-
000119aa?0OpenDocument.

14 A se vedea

https://gis.info-design.ro/RSVArad/.
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b)

¢

d)

8

h)

k)

autoritifi de reglementare competente - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdati Publice, denumitd in continuare A.N.R.S.C., Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in continuare AN.RE.,
Autoritatea Rutierd Romdnd, denumitd in continuare A.R.R., sau autoritdtile
administratiei publice locale, dupd caz;

autorizatie - act tehnic §i juridic emis de autoritatea de reglementare competentd, prin
care se acordd unei persoane juridice permisiunea de a monta, a pune in functiune, a
modifica, a repara §i a exploata sisteme de repartizare a costurilor,

avizare preturi §i tarife - activitatea de analizd si verificare a preturilor §i tarifelor,
desfdsuratd de autoritdfile de reglementare competente, cu respectarea procedurilor de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor §i tarifelor, concretizatd prin emiterea unui
aviz de specialitate;

delegare de gestiune a unui serviciu - procedura prin care o unitate administrativ-
teritoriald sau o asociatie de dezvoltare comunitard atribuie ori incredinteazd unuia sau
mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, gestiunea unui serviciu
de utilitdti publice a cdrui rdspundere o are, precum si exploatarea sistemului de utilitdfi
publice aferent;

licentd - actul tehnic §i juridic emis de autoritatea de reglementare competentd, prin care
se recunosc calitatea de operator de servicii de utilitdti publice intr-un domeniu
reglementat, precum §i capacitatea §i dreptul de a furniza/presta un serviciu de utilitati
publice;

operator - persoand juridicd romdnd sau strdind care are competenfa §i capacitatea
recunoscute prin licentd de a furniza/presta, in conditiile reglementdrilor in vigoare, un
serviciu de utilitdati publice §i care asigurd nemijlocit administrarea §i exploatarea
sistemului de utilitdyi publice aferent acestuia. Operatori pot fi:- autoritdfile administratiei
publice locale sau o structurd proprie a acestora cu personalitate juridicd;- asociatiile de
dezvoltare comunitard;- societdtile comerciale infiintate de autoritdfile administratiei
publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, cu capital social al unitdilor
administrativ-teritoriale; - societdtile comerciale cu capital social privat sau mixt;
utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii;

sistem de utilititi publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobéndite potrivit legii,
constand din terenuri, cladiri, constructii §i instalatii tehnologice, echipamente §i dotdri
Sfunctionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale cdrui exploatare si
functionare se asigurd furnizarea/prestarea serviciului;

infrastructurd tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitafi publice destinate
Sfurnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitati publice; infrastructura tehnico-edilitard aparfine
domeniului public ori privat al unitdtilor administrativ-teritoriale §i este supusd regimului
Jjuridic al proprietdtii publice sau private, potrivit legii;

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile §i imobile dobdndite potrivit legii, aflate in
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proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin
natura lor, sunt de folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotdrdre a consiliilor locale sau a consiliilor judefene si care nu au fost declarate prin
lege bunuri de uz ori de interes public national;

)  domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile §i imobile, altele decit cele previzute la lit.
k), intrate in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale prin modalitdtile previzute
de lege;

m) monopol in domeniul serviciilor de utilititi publice situajie de piatd caracteristicd unor
servicii de utilitdfi publice care, pe o arie teritoriald delimitatd, pot fi furnizate/prestate
numai de un singur operator;,

n)  stabilirea preturilor §i tarifelor - procedura de analizd a calculatiei prefurilor §i
tarifelor,elaboratd §i aprobatd de autoritdtile de reglementare competente, prin care se
stabilesc structura si nivelurile preturilor si tarifelor, dupd caz, pentru serviciile de
utilitati publice;

0)  ajustarea preturilor si tarifelor - procedura de analizd a nivelului preturilor si tarifelor
existente, elaboratd §i aprobatd de autoritdtile de reglementare competente, prin care se
asigurd corelarea nivelului preturilor si tarifelor stabilite anterior cu evolutia generald a
preturilor si tarifelor din economie;

p)  moadificarea preturilor si tarifelor - procedura de analizd a structurii §i nivelului prefurilor
§i tarifelor existente, elaboratd §i aprobatd de autoritdjile de reglementare competente,
aplicabild in situatiile cdnd intervin schimbdri in structura costurilor care conduc la
recalcularea preturilor i tarifelor.

CAPITOLUL I1. GESTIUNEA SERVICIULUI

Sectiunea 9. Contextul actual. Analiza situatiei actuale

Serviciul de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din
municipiul Arad este prestat in temeiul Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, incheiate intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC
DD CHIM SRL, in calitate de Executant, avind ca obiect “Serviciul de salubrizare privind
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare desfasurat pe domeniul public si privat al
municipiului Arad”, cu valabilitate pand in data de 18.01.2026.

in acest sens, luand in considerare perioada de timp necesard pentru demararea si

derularea procedurilor de achizitie public, inclusiv eventuale contestatii, se constati
necesitatea infiintarii gestiunii Serviciului public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad si atribuirea Contractului aferent printr-o procedura de licitatie deschisa.

Pentru aceste motive, asigurarea Serviciului este o cerintd indispensabild impusi de
legislatia in vigoare. Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului public de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si privat al UAT Municipiul Arad si aibd o continuitate si si poatd fi controlat
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indeaproape de reprezentantii UAT Municipiul Arad, care au sarcina de a monitoriza toate
aspectele legate de activitatea desfisurata de Delegat.
Sectiunea 10. Necesitatea infiintirii Serviciului

Potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, “Serviciile de utilitdti publice
se organizeazd §i se administreazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind
administrafia publicd locald, descentralizarea administrativd si financiard, dezvoltarea
regionald, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

¢) subsidiaritdtii §i proportionalitdtii;

d) responsabilitdtii i legalitdyii;

e) asocierii intercomunitare;

J) dezvoltdrii durabile §i coreldrii cerinfelor cu resursele;
8) protectiei §i conservdrii mediului natural §i construit;

h) asigurdrii igienei §i sandtdtii populatiei;

i) administrdrii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitdfilor
administrativ-teritoriale;

J) participadrii §i consultarii cetdtenilor,

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice. ”

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
“Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeazd potrivit principiilor
transparentei, egalitdtii de tratament, continuitdtii, adaptabilitdtii, accesibilitditii,
responsabilitdtii si al furnizdrii serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt
enuntate la alin. (2)-(8), dupa cum urmeaza:

“(2) Principiul transparentei reprezintd respectarea de cdtre autoritdtile administrafiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitdtilor componente §i
a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare §i

evaluare a serviciilor publice, precum si la mdsurile de protectie a utilizatorilor §i la
mecanismele de solufionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitdtii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezintd eliminarea
oricdrei discrimindri a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupd caz, pe criterii de origine
etnicd sau rasiald, religie, vdrstd, gen, orientare sexuald, dizabilitate, precum si asigurarea
aplicdrii unor reguli, cerinte §i criterii identice pentru toate autoritdtile §i organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.
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(4) In prestarea serviciilor publice, autoritdtile administratiei publice si institutiile publice,
precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea,
in conditiile prevdizute la art. 12°°.

(5) Principiul adaptabilitdtii serviciului public reprezintd faptul cd, in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, administrafia publicd are obligafia de a rdspunde nevoilor societdlii.

(6) Principiul accesibilitdtii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru toti
beneficiarii, in special la acele servicii care rdspund unor nevoi de bazd ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, incd din faza de fundamentare a infiintdrii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitdfii asigurdrii serviciului public reprezintd existenta unei autoritdifi
a administrafiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de
modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia cditre beneficiar.

(8) Principiul furnizdrii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezintd stabilirea
§i monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toatd durata de
furnizare a acestora. Autoritdfile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sd respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile
publice”.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, “Prevederile prezentei legi
se_aplicd_serviciului public de salubrizare a localitdtilor, infiintat si organizat de cdtre
autoritdfile administrafiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Judegelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti.”. Serviciul de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad este un serviciu comunitar de utilititi
publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea
administratiei publice locale, respectiv Achizitorul, prin compartimentele de specialitate ale
Primériei Municipiului Arad. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad functioneaz
si este organizat conform Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiu Arad aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 297 din 30 septembrie 2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

in acord cu dispozitiile art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,
“Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare,
se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti: [...]

m) dezinsectia. dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al unitdtii administrativ-teritoriale. .

Totodatd, potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de

utilitdfi publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, “Organizarea,

v e o

15 Activitatea administratiei publice se exercita firs intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
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exploatarea §i gestionarea serviciilor de utilitdti publice trebuie sd asigure:
a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzdtor prevederilor
contractuale;
b) sandtatea populatiei si calitatea vietii;
¢) protectia economicd, juridicd si sociald a utilizatorilor;
d) functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor §i a serviciului, de rentabilitate
si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor g§i dotdrilor,
corespunzdtor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare §i cu regulamentele serviciilor;
e) introducerea unor metode moderne de management;
) introducerea unor metode moderne de elaborare §i implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;
g) protejarea domeniului public §i privat §i a mediului, in conformitate cu reglementdrile
specifice in vigoare;
h) informarea §i consultarea comunitdtilor locale beneficiare ale acestor servicii,
i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrdngerea §i reglementarea ariilor de monopol”. In considerarea prevederilor alin. (1) din
acelasi articol, “Serviciile de utilitdti publice trebuie sd indeplineascd urmdtoarele cerinte
esentiale:
a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale;
c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor i gestiune pe termen lung;
d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale;
e) transparenid §i protectia utilizatorilor .

in sensul prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, “Autoritdfile
administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitd(i publice, precum §i
in ceea ce priveste crearea. dezvoltarea. modernizarea. reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de
utilitati publice.
Sectiunea 11. Structura Serviciului

Serviciul face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéiti publice si se desfasoard

sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, In scopul
salubrizarii localitatilor.
Serviciul se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici §i vor asigura: imbunététirea conditiilor de viatdale cetétenilor, promovarea
calitétii si eficientei activitdtilor de salubrizare, dezvoltarea durabild a serviciilor, protectia
mediului inconjuritor.

Organizarea si desfasurarea activitéitii trebuie si respecte prevederile Ordinului Nr.
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82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor si
a Ordinului 520/2018 pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autorititii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor.

Serviciul va realiza urmitoarele activititi:

a)  Activitatea de dezinsectie — activitatea de combatere a artropodelor in stadiul de larva
sau adult cu substante chimice specifice.

b)  Activitatea de dezinfectie — activitatea de distrugere a germenilor patogeni cu substante
specifice, In scopul eliminarii surselor de contaminare.

¢) Activitatea de deratizare — activitatea de stirpire a rozitoarelor prin otrivire cu
substante chimice sau prin culturi microbiene.

Serviciul de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad este constituit din:

a)  Amplasamentele unde sunt aplicate tratamentele de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,

b)  resursa umani necesara prestirii Serviciului;

¢) echipamente, scule si dispozitive necesare prestirii Serviciului;

Obiectul de activitate al Serviciului public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad il constituie conditiile de prestare a activititii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare. Operatorul economic raspunde de toate activititile ce se desfisoari la obiectivele
ce fac obiectul delegirii.

Atributiile aferente Serviciului public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie i deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiului Arad sunt:

a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare,

b) intrefinerea curéteniei atit In incinta cét si in perimetrul spatiilor,

c)  aplicarea tratamentelor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,

d) indeplinirea de citre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine si
in mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice fapti care
ar putea aduce prejudicii serviciului,

e)  respectarea de cétre angajafi a tuturor procedurilor din fisa postului,

f)  respectarea de citre angajati a normelor de securitate a muncii si in domeniul situatiilor
de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

In fapt, Serviciul de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiului Arad cuprinde
urmétoarele servicii/activititi:

Nr. ert. Denumire serviciu/lucrare/produs Unitatea de masuri

0 1 2

Activitatea de dezinsectie

1. Dezinsectia interioard — combatere artropode 100 mp
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Nr. crt. Denumire serviciw/lucrare/produs Unitatea de masura
0 1 2
Tratament de combatere a tantarilor adulti — exterior
2, . . . T ’ 1000 mp
(adulti, exterior, aplicare la sol)
3. Dezinsectia exterioars cu aviatia utilitara 1ha
Trat t bat 3 1 lveri
" ra- ament de combatere a capuselor (pulverizare, 1000 mp
aplicat de la sol)
s, Tra.tament de combatere a purecilor (pulverizare, 1000 mp
aplicat la sol)
6. Tratament antilarvar (tantari in stadiul larvar) 1000 mp
Activitatea de deratizare
7. Deratizare chimica (amplasare statii de intoxicare) 1 bucata*
8. Deratizare exterioara (amplasare substante raticide) 100 mp
Activitatea de dezinfectie
9. | Dezinfectic | 100 mp

NOTA: *1 bucati statie de intoxicare alimentati cu 200 grame raticid si 2 batoane cerate.
Sectiunea 12. Aria teritoriald de desfisurare a Serviciului
Tindnd seama de prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, enuntate
mai sus, Serviciul va fi efectuat 1n aria geograficd a municipiului Arad, respectiv la obiectivele
din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad.
Sectiunea 13, Utilizatorii/Beneficiarii Serviciului
Avand in vedere arealul public pe care se va desfasura Serviciul de salubrizare privind
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat
al UAT Municipiul Arad, utilizatorii/beneficiarii Serviciului supus atentiei sunt:
a) UAT Municipiul Arad prin Primaria Municipiului Arad, in calitate de autoritate publica
locals,
b)  cetdtenii municipiului Arad, respectiv persoane fizice si persoane juridice, inclusiv
asociatii de proprietari,
¢) institutii publice,
d) persoane care isi desfisoard activitatea pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Arad, persoane care tranziteaza municipiul Arad.
Sectiunea 14. Scopul delegiirii Serviciului
Scopul principal al Serviciului este s asigure, pe baza unei gestiondri optime,
urmétoarele:
a)  continuitatea operatiunilor specifice Serviciului,
b)  securitatea serviciilor furnizate,
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satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,

accesul liber la informatii referitoare la Serviciu,

imbunitatirea conditiilor de viatd a populatiei,

dezvoltarea durabili a Serviciului,

protectia si conservarea mediului inconjurator si sdnéatatii populatiei,
respectarea cerintelor din legislatia In vigoare.

Sectiunea 15. Obiectivele vizate

g)
h)

Delegatarul urmaéreste ca, prin alegerea formei de gestiune a Serviciului analizat, si se
realizeze urmétoarele obiective si cerinte:

asigurarea modernitétii si functiondrii pe termen mediu si lung a Serviciului, in
concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald ale UAT Municipiul Arad
si cerintele de crestere a calititii vietii,

securitatea serviciilor prestate,

garantarea respectérii drepturilor §i intereselor utilizatorilor

solutionarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Arad
administrarea eficientd a bunurilor apartinnd patrimoniului UAT Municipiul Arad
utilizarea eficientd a fondurilor publice in activititile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare,

satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,

asigurarea continuitétii serviciilor si urmérirea realizirii integrale a indicatorilor de
performanta aferenti.

De asemenea, UAT Municipiul Arad prin compartimentul de specialitate din cadrul

Primériei Municipiului Arad si Consiliul Local al Municipiului Arad are ca obiective:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetétenilor prin promovarea calititii si eficientei
Serviciului,

cresterea calitétii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locald,

dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator,
organizarea serviciilor astfel incat si satisfaci nevoile populatiei,

realizarea Serviciului la calitate superioaré si cu costuri minime.

Sectiunea 16. Motivele de ordin social si de mediu

Prestarea Serviciului presupune angajarea, de citre Delegat a unui personal de
specialitate care sd se preocupe si s asigure:

prestarea Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare,

finantarea pregitirii si perfectiondrii profesionale a propriilor salariati,

verificarea modului de utilizare si exploatare a amplasamentelor etc.
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Desfasurarea activititilor existente, precum si inceperea activititilor noi cu posibil
impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in baza autorizatiei de mediu, conform
legislatiei in vigoare in domeniu.

Sectiunea 17. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici

Rezultatele preconizate ale delegrii gestiunii Serviciului sunt, In principal:

a) cresterea numarului de utilizatori ai Serviciului,

b) reducerea costurilor de exploatare si intrefinere,

¢) asigurarea unui Serviciu de calitate i in conditii de sigurant3,
d) sigurantd in exploatare etc.

Sectiunea 18. Finantarea Serviciului

In ceea ce priveste finantarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, “Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitd{i publice, precum si pentru intrefinerea. exploatarea si functionarea
sistemelor aferente se realizeazd pe criterii economice si comerciale: mijloacele materiale si
financiare necesare desfasurdrii activitdtilor specifice fiecdrui serviciu se asigurd prin
bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor si. dupd caz. din alocafii bugetare.”

De asemenea, potrivit art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ, “Finantarea cheltuielilor
de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitdfilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitdti publice, se asigurd din urmdtoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza cdrora este organizatd si se desfisoard
gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitdtile administrativ-teritoriale, de statul romadn
sau de alte entitdfi specializate in acordarea de garantii bancare;

c) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale,

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investifii realizate cu finantare externd, precum §i din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat;
/) Abrogata.
h) alte surse, constituite potrivit legii.
Sectiunea 19. Documentatia necesari
Pentru Serviciul de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad este necesari aprobarea,
prin hotérare adoptatd de citre Consiliul Local al Municipiului Arad, a urmitoarelor
documente:
a) Studiul de fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea infiingfrii, organizarii si
functiondrii gestiunii Serviciului si delegarea acestuia prin Contract de delegare de
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Servicii atribuit In urma unei proceduri de licitatie deschisa, Anexa Nr. 1 la prezenta

hotirare,

b)  Regulamentul Serviciului de salubrizare aprobat prin Hotirdrea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din municipiul Arad'®, cu
modificérile si completarile ulterioare, care se va constitui in Anexa Nr. 2 la hotirare,

¢) Caietul de Sarcini Nr. . /Z2/ . .2024 privind atribuirea Contractului
de delegare servicii avdnd ca obiect “Serviciul de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT

Municipiul Arad”, Anexa Nr. 3 la hotarare,

d) Proiectul/modelul contractului ce urmeazi a fi incheiat, Anexa Nr. 4 la hotirére.

Sectiunea 20. Aspectele generale privind gestiunea Serviciului
Conform art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,

republicati, cu modificirile i completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 12 alin. (1)

din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicati,cu modificarile si

completdrile ulterioare, gestiunea serviciilor de salubritate se realizeazd in urmitoarele
modalitati:

a)  gestiune directd, sau

b)  gestiune delegata.
in acest sens, au fost identificate dou# alternative privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de salubritate in municipiul Arad, astfel:
Subsectiunea I. Gestiunea directi

In temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea directd
este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi asumd/exercitd
nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii
sau actului de reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directd se poate realiza de cditre o autoritate a administratiei publice, de cdtre
structurile cu sau fdrd personalitate juridicd ale acesteia, de cdtre societdtile reglementate
de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
capital social integral al statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale infiintate de
autoritdfile administrafiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupd caz, cu
respectarea prevederilor legale”.

Tot astfel, gestiunea directd este previzutd la art. 28 alin. (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare. Astfel, conform art. 28 alin. (2), “Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul
unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.

16 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/9£95392191D2C7FDC225877300422AC9/SFILE/h77
39.pdf?Open.
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h). fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiilepublice, Legii nr. 99/2016
privind _achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotdardri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective,

b)  societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective”.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public
de salubrizare specializat §i autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local,
prezentdm urméitoarea analizi SWOT:

Avantaje Dezavantaje

1. Asigurarea  continuitdtii = prestarii (1. Serviciul trebuie infiintat in conditiile
Serviciului fird a fi nevoie de o | Legiiserviciilor comunitare de utilitifi
procedurd de achizitie publicd pentru | publice nr. 51/2006, republicati, cu
contractarea serviciului, modificarile si completarile ulterioare,

tindndu-se seama de mérimea, gradul de

dezvoltare si particularititile economico-

_ o . .. | sociale ale municipiului Arad, in raport cu
3. Tarife mai mici decét in cazul gestiunii T

delegate, neexistand profit,

2. Control direct asupra activitatilor din
sfera Serviciului,

functiondrii, exploatérii si dezvoltérii
4. Mentinerea autoritdtii nemijlocite a | acestor servicii,
UAT Municipiul Arad asupra activitatii

o 2. Ritm lent la investitii, bazat exclusiv pe
Serviciului.

sumele puse la dispozitie de ordonatorul de
credite (bugetul local),

3. Faptul ca UAT Municipiul Arad nu
detine si nu are in dotare utilaje necesare
prestérii Serviciului,

4. Necesitatea obtinerii licentei de operare
de la ANRSC,

5. Asiguriri si autorizatii de functionare.
Nu pot fi obtinute toate asigurarile
necesare de raspundere civild pentru terti
si pentru autovehiculele folosite (sau pot fi
obtinute cu conditiondiri neprevazute).
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6. Durata de achizitie a utilajelor, minim
estimata de 100 zile. Intrarea in posesie si
receptii minim 90 zile.

7. Angajarea de personal specializat
pentru prestarea serviciilor in conditiile
plafondrii numérului de angajati in
structurile subordonate autoritatii publice
locale — fonduri locale din buget
pentru urmétorul personal: jurist, personal
protectia muncii (inclusiv PSI), personal
protectia mediului, conducéitori auto,
muncitori necalificati, personal calificat
pentru aplicarea tratamentelor specifice etc.

8. Costuri suplimentare cu dotari cu
echipamente si utilaje specifice, mijloace de
transport §i interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal,

9. Asumarea tuturor riscurilor de cétre
serviciul public infiintat, respectiv de catre
autoritatea publici locala,

10. Necesitatea obtinerii licentelor de
operare in domeniul serviciilor comunitare
de utilitati publice, a numeroaselor avize i
aprobari necesare, in special cele referitoare
la indeplinirea cerintelor de calitate si
mediu.

Oportunitati

Riscuri

1. Dotéri tehnice proprii in domeniul
salubrizdrii — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare.

2. Angajarea de fortd de munci sisciiderea
somajului

3. Suplimentarea investitiilor conform

oriciror norme care apar ulterior dériiin

gestiune, prin aplicarea in cadrul unor
linii de finantare externa

1. Pe parcursul derularii Serviciuluiregimul de

2. Perioada Iunga de obtinere a autorizrilor.
3. Datoritd schimbdrilor de legislatie, de politicd

4. O schimbare

. Riscul

impozitare se poate schimba.

sau de altd naturd, sunt necesare finantari
suplimentare pentru retehnologizare,
constructie, reechipare, modificare etc.
demografici sau

economiciafecteazi cererea pentru Prestatii.
principal este asumarea tuturor
riscurilorde ciétre serviciul public infiintat in

socio-
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subordinea Consiliului Local al Municipiului
Arad.

Tn aceste conditii, se constati ci gestiunea directi nu este o solutie oportuni deoarece
prezinti numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

a) dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului,

b) suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricror norme care ar putea aparea ulterior,

¢) costuri de personal mari pentru realizarea activititilor de salubrizare,

d) necesitatea obfinerii licentei ANRSC.

In fapt, gestiunea directi presupune asumarea nemijlocitd de catre autoritatea publici
locald a sarcinilor si responsabilititilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea §i asigurarea functiondrii serviciului
public de interes local.

Subsectiunea II. Gestiunea delegati

Potrivit prevederilor art. 592 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se realizeazd in baza unui act
de delegare si/sau a unei autorizdri din partea autoritdfii administratiei publice competente,
cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizifiile sectoriale si
concesionarea de servicii, de cdtre organismele prestatoare de servicii publice, altele decat
cele prevdzute la art. 591 alin. (2).

(2) Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a
utiliza infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre modalitdfile prevdzute de
legislatia aplicabild flecdrui tip de serviciu”.

Tot astfel, gestiunea delegatd este previzutd la art. 29 alin. 1 din Legea serviciilor
comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare. Astfel, conform art. 29 alin. (1), “Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune
in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele §i pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele §i responsabilitdfile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitayi publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum i dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste
sisteme. ”

in aceasta varianti, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegati citre un operator
de salubritate selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile legislatiei
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achizitiilor publice, sau cele ale legislatiei concesiunilor.
Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv actele
normative prezentate mai sus.
Analiza SWOT - gestiunea delegati

Avantaje Dezavantaje

1. Angajarea de fortd de munca locali si 1. Incheierea unui contract pe termen lung,
scdderea somajului in municipiul Arad si 2. UAT Municipiul Arad trebuie s fsi

localititile limitrofe, adapteze rolurile de administrator gi

2. Transferul riscurilor de executie si reglementator pe durata Contractului gi va
exploatare In mare parte cétre Delegat, trebui sé se concentreze pe monitorizare —

3. Posibilitatea de control a tarifelor supervizare — control indirect asupra

4. Micsorarea cheltuielilor activitatilor din sfera Serviciului,

5. Existenta unui cadru competitiv, operator|3. Existd posibilitatea ca Delegat si intre n
cu licentd si dotéri tehnice moderne in insolventd, in incapacitate temporard sau
domeniul salubrizirii — activitatea de definitivd de plata a furnizorilor.

dezinsectie, dezinfectie si deratizare,

6. Indicatorii de performants ai Serviciului si

necesarul de personal si dotare tehnicd sunt

clar definiti in Contract si Caietul de

Sarcini aferent,

7. UAT Municipiul Arad va avea drept de

control final asupra deruldrii Serviciului,

avand posibilitatea de a intrerupe
delegarea de gestiune in cazul in care |

Delegatul are o activitate defectuoasi care

persistd — prin clauzele de penalizare si de

reziliere ale Contractului,

8. UAT Municipiul Arad are putere

decizionald pentru ca in momentul

incredintérii Contractului, acesta s

includa toate prevederile optime,

9. Asigurarea continuititii Serviciului firi a
fi nevoie de o proceduri de achizitie
pentru contractarea Serviciului,

10. Dezvoltarea capacititii tehnice si
manageriale in domeniu,

11. Dotarea operatorului cu toate mijloacele
necesare indeplinirii in bune conditii a
serviciului,

12. Suplimentarea investitiilor pe parcursul
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| deruldrii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior contractirii,

13. Se poate urmari situatia financiara si
operatorul va raspunde din punct de vedere
economic,

14. Se constituie o garantie de buni executie
pentru serviciile prestate.

Oportunititi Riscuri

1. Bazi legali stabild si sistem de raportare |1. Exista posibilitatea ca societatea privaté

corect sé intre in insolventd, din incapacitate

. Prin procedura de achizitie se va obtine
selectarea unui operator care si ofere
raportul optim intre pret (mic) al tarifelor

temporard de platd sau definitiva, fapt
care ar periclita buna desfisurare a
activitdtilor de salubrizare.

si calitate (ridicatd) a serviciilor. 2. Criza economic-financiara
3. Colectarea impozitului aferent prestirii internationala.

de servicii de catre Municipiul Arad (3. Modificari ale legislatiei achizitiilor

contribuie astfel la cresterea bugetului publice si in domeniul tarifarii unice

local. dupdatribuirea contractului.

- Se poate concluziona faptul ci gestiunea delegata presupune transferul din partea UAT
Municipiul Arad, in baza unui contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori
cu statut de societdti comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitétile
proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea Serviciului.

Subsectiunea II1. Consideratii privind tipurile de gestiune

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directd si gestiunea delegati in cazul
Serviciului este c#, dacd In prima ipotezi Delegatarul pastreazid in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilititile de finantare si
intretinere, in cea de-a doua ipotezi, Delegatul preia in integralitate sarcinile aferente, cu
exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a Serviciului.
Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include activitétile de
operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, “Consiliul
local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: |...]

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]”.

Mergand mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ca: “In
exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. ¢). consiliul local: a) hotdrdste darea in

administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosingd gratuitd a bunurilor
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proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii; [...]”. Totodats, prevederile alin. (7) lit. c) si lit. s)
de la acelasi articol stipuleazi ca “In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d),
consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in condiliile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind: |...]

¢) sandtatea; [...]

8) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizam c# Serviciul va asigura imbunititirea
conditiilor de viati ale cetatenilor, dezvoltarea durabili a serviciilor de administrare a
domeniului public §i protectia mediului inconjuritor intruct Delegatarul, prin compartimentul
de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, actioneazi in numele si In interesul
comunitatii locale pe care o reprezinti i raspund fati de aceasta pentru:

a)  modul in care gestioneaza si administreazi infrastructura edilitar-urbani a municipiului

Arad,
b)  modul in care organizeaza, coordoneazi si controleazi Serviciul.

Invedersm c3, in temeiul legislatiei specifice, autorititile administratiei publice locale au
urmatoarele atributii:
a)  stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a Serviciului,
b)  luarea initiativelor si adoptarea hotérarilor cu privire la functionarea Serviciului,
¢)  exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,

referitoare la Serviciu.

Subsectiunea IV, Analiza comparativi

Conform prevederilor legale in vigoare, UAT Municipiul Arad in calitate de autoritate
publicé locald are competenta exclusivd de a impune, in acord cu Legea, toate exigentele
necesare pentru realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel, cadrul legislativ in vigoare nu
limiteazd accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisa participarea oricaror
operatori economici, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insi a conditiilor impuse de
cétre autoritatea publici locald, in calitate de Delegatar. In virtutea atributiilor de reprezentare
ale administratiei publice locale, astfel cum rezulta din cuprinsul Pirtii a VIII-a din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi
completarile ulterioare, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea
publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea
serviciului in conditii de calitate §i de cantitate corespunzitoare, toate acestea constituind
criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.
Dacé in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabili in integralitate de
modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegirii de gestiune Legea
1i permite acesteia si impartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordind totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile
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st situatia concretd de la nivelul comunititii locale incidente.

Ratiunea bunei administréri a domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad nu
poate fi pusd in discutie, obiectul Studiului avdnd menirea si sprijine in mod obiectiv
desemnarea unei solutii optime de gestionare a Serviciului: gestiunea directd sau gestiunea
delegata (indirects).

A. Situatia de fapt cu privire la gestiunea activititilor-tinta

La data prezentei, Serviciul de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare este prestat in temeiul Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, cu modificérile si
completirile ulterioare, a contractelor subsecvente acestuia, incheiate intre UAT Municipiului
Arad, in calitate de Achizitor, si SC DD CHIM SRL, in calitate de Prestator, avind ca obiect
“Serviciul de salubritate privind activitdtile de dezinsectie, dezinfectic si deratizare in
municipiul Arad”. Acest raport contractual ajunge la termen 18.01.2026.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in municipiul Arad a fost aprobata prin Hotdrdrea Consiliului Local
al Municipiului Arad Nr. 252 din 25 iunie 2020 privind delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad
pentru atribuirea acordului-cadru.

B. Riscuri asociate

In urmitorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului, respectiv

Contractului, identificate si identificabile la momentul prezent:

Misuri de gestionare a

Nr.
R Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
) identificat
0 1 2

Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ
sau institufional care pot afecta atdt implementarea
Contractului, cit si obligatiile asumate prin acesta,
1. | transforméandu-le inclusiv in obligatii mai oneroase in
raport cu situatia de la momentul semnérii Contractului,
putdnd inclusiv sd facd mai anevoioasd prestarea
Serviciului

Se vor comunica imediat
Delegatarului in vederea
identificdrii Impreuna a
solutiilor adecvate

Eventuale dificultéti de colaborare si comunicare intre
diferite parti implicate si anume: Delegatar, Delegat,
utilizatori, autoritéti si institufii publice competente si
orice alte parti implicate, inclusiv — dar fard a se limita
la — intdrzieri In emiterea §i transmiterea unor
raspunsuri de si cétre autoritafi

Se vor constitui grupuri de
lucru/comisii la care sa
participe  toate  pértile
implicate, In  vederea
solutionérii problemelor
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Miisuri de gestionare a

Nr.
- Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
i identificat
0 1 2

Conditii  meteorologice  nefavorabile prestarea
Serviciului  si/sau  situati neprevizute  si/sau
3. | imprevizibile care pot impiedica sau intirzia e conform
planificérii initiale () si care duc la realizarea de venituri
sub proiectiile financiare

Se vor lua toate misurile
specifice, conform
prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale

Se vor lua toate misurile

4 Aparitia oriciror factori care pot afecta prestarea specifice, conform
" | Serviciului sau termenul de prestare prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale
e . . e Se vor indeplini toate
Eventuale solicitari suplimentare din partea autoritatilor . P coes
. - . . cerintele autoritatilor
competente. Dacd in derularea Contractului este
.. . . . A .. competente, cu respectarea
5. | incidentd o astfel de situatie, vor fi indeplinite toate .
. . . ... | prevederilor legale
obligatiile, cu respectarea prevederilor legale aplicabile _ .
. . | aplicabile si  clauzelor
si ale Contractului
contractuale

Se vor lua toate masurile
specifice pentru a fi
respectati toti parametrii
impusi

Se va comunica imediat
Delegatarului in  vederea
identificirii impreund a
solutiilor adecvate, cu
respectarea prevederilor
legale si clauzelor
| contractuale

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestirii Serviciului public de interes local in
discutie, realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este
stabilit si tipul contractului.

In acest sens, repartifia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeaza, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (2)-(3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificirile si completirile ulterioare:

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii

Situatia in care indicatorii de performantii/parametrii de
6. | calitate stabiliti de autorititile competente sunt mult mai
stricti decét cei stabiliti de Delegat

|
Eventualitatea existentei unor discrepante intre situatia
din teren si cea descrisd in Caietul de Sarcini

1. Riscuri referitoare la locatie
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
: . Majorarea costurilor
. . Structurile existente .. .
Structura existenta . si a timpului necesar
1. - . sunt inadecvate pentru ;
(reabilitare/modemizare) . .. | pentrurealizarea
a se adapta dezvoltarii . .
proiectului
Majorarea costurilor
e Conditiile de sol si a timpului necesar
2. | Conditii de amplasament ,’ ’ i .
neprevazut de grele pentru realizarea
proiectului
Cresterea costurilor si
a perioadei necesare
pentru achizitionarea | Majorarea costurilor
. ! terenului de la i a timpului necesar
3. Titlul de proprietate e ; P .
proprietari si/sau pentru realizarea
acordarea dreptului de proiectului
utilizare a terenului
respectiv
Accesul 1a o anumita & ..
. Intérziere in
. s .. locatie nu poate fi ) )
4. | Disponibilitatea locatiei . implementare i
negociat cu .
. . cresterea costurilor
proprietarul acesteia
, Intarzieri in
Nu pot fi obtinute R
g inceperea sau
toate aprobirile .
finalizarea
- necesare sau acestea ] . .
5. Aprobari . proiectului si
pot fi obtinute sub i
oo cresteri ale
rezerva unor conditii .
3 costurilor aferente
neprevazute N . .
realizirii proiectului
Pregitirea terenului
are ca rezultat costuri
mult mai mari decat Costuri si timp
6. | Curitare si viabilizare cele previzute si suplimentar pentru a
necesitd un timp cu finaliza proiectul
mult peste termenii
Contractului
Cresterea costurilor si
a perioadei de timp ca Costuri si timp
7. Mostenire culturala rezultat al descoperirii | suplimentar pentru a
unor situri finaliza proiectul

arheologice si/sau
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
patrimoniu national
Amplasamentele
pentru proiect Costuri si timp
8. Mediu (1) prezint3 un grad suplimentar pentru a
necunoscut de finaliza proiectul
contaminare
in timpul
implementarii
proiectului apar
contaminéri ale
9, Mediu (2) Proprieté‘,rilor Costuri .de
adiacente, care au decontaminare

efect asupra
proprietitilor
disponibile pentru
proiect

2. Riscuri de proiectare

Posibilitatea ca

Cresterea pe termen

proiectarea partii lung a costurilor
. .. rivate si nu suplimentare sau
10. Esecul proiectérii Ap ] . ) p .
indeplineasca imposibilitatea de a
specificatiile tehnice | asigura serviciile pe
B de calitate cerute termen lung
. . Intarzieri in
Timp suplimentar .
necesar in realizarea rneeperca
11. | Deficienta de proiectare . e proiectului la data
planificarii datorita . vy
. . .. | prevdzuta si posibile
lipsei de experienti . .
costuri suplimentare
Proiectarea ia mai o
) R Costuri si timp
. \ mult timp decét i
Depasirea costurilor . e 1 suplimentare
12. e planificarea initiala,
prolectarm e g necesare pentru a
datorita lipsei de ) .
. finaliza proiectul
e€xperienta
Proiectarea nu este Costuri si timp
13 Schimbiri in proiectare conformai cu suplimentar
| de ciitre ambele parti specificatiile tehnice necesare pentru a
de calitate finaliza proiectul
14 Intérzieri in obtinerea Nu pot fi obtinute Intarzieri in
) avizelor/permiselor toate aprobarile inceperea
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
pentru teren necesare sau sunt proiectului sau in
inregistrate intarzieri finalizarea lui s1
in obtinerea acestora | cresterea costurilor
aferente realizirii
proiectului
Intarzieri in obtinerea
A, . autorizatiilor de Timp si costuri
Intérzieri in obtinerea . .
15. . constructie necesare, | suplimentare pentru
aprobdrilor ) s . .
din cauza proiectarii | a finaliza proiectul
necorespunzétoare
Variatii ale proiectérii
datorité problemelor B .
e ) . Intarziere in
Schimbari ulterioare ale | apéirute cu relocarea ) .
16. e e eris . implementare $i
proiectérii utilitafilor sau datoritad . .
e . majorare de costurt
schimbdrilor din
legislatie
Evaluarea impactului
asupra mediului Timp si costuri
Studii specifice (EIM) ar putea . Ps
17. e . C e suplimentare pentru
proiectarii necesita o perioada . .
, . . a finaliza proiectul
mai lunga decat cea
stabilita
Operarea
. Delegatul nu respecti e
Standarde referitoare la & p . facilitétilor are ca
18. . .. standardele stabilite
emisii . rezultat alterarea
pentru operare corecta C g
mediului
3. Riscuri de finantare a proiectului
Delegatul (sau oricare | .
gatul ( Neindeplinirea

Insolvabilitate gi risc

dintre actionarii sii)
devine insolvabil sau

| prestatiilor solicitate
de catre Delegatar si

19. aferent creditorului efectuarea prestatiilor | . \
Vo pierderi pentru
extern necesitd o finantare . . ..
. R | participantii la
mai mare decit cea . oo
. . nvestifie
estimati de Delegat
Delegatul nu e capabil . .
B g. & Lipsa finantarii
. - sa asigure resursele .
Indisponibilitatea . . pentru continuarea
20. . financiare si de .
finantérii . sau finalizarea
capital conform . e
e 1nvestitiel
bugetului si in timpul
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii

prevazut

Ratele dobanzilor sunt
supuse schimbdrilor, | Crestere/Scidere a

Modificéri al Nu est
21. ° lA ca.rl ale modificind astfel costurilor 1 este
dobénzilor .. .. . . cazul
termenii financiari ai proiectului
ofertei

Datorita schimbarilor
de legislatie, de
politica sau de alti
naturd, sunt necesare
finantari suplimentare

Delegatul nu poate
suporta financiar
costurile schimbdrii

22. | Finantare suplimentari

pentru reconstructie,
modificare, reechipare
etc.
Pe parcursul
implementarii Impact negativ
2. Modificéri in sistemul proiectului, sistemul asupra veniturilor
de taxe §i impozite de impozitare se poate financiare ale
schimba in defavoarea Delegatului
Delegatului
Schimbare

Finalizarea investitiei

.o ) rofitabila in
24. | Profituri din refinantare | se face la un cost mai P
. o e finantarea
mic decét cel initial . .
proiectului
4. Riscuri aferente cererii si veniturilor
Producerea unor
schimbari
fundamentale si
8. e neasteptate in Venituri sub
Inrautétirea conditiilor . $ P . L
25. . conditiile economice previziunile
economice generale . .
generale care conduc | financiare anterioare
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
Altd investitie, care Venituri sub
exista deja, este previziunile
26. | Schimbdri competitive extinsd sau anterioare, ca
imbunatatitd sau urmare a reducerii
retarifatd, astfel incét preturilor si/sau
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

competitia in
domeniul prestatiilor
efectuate conform
Contractului creste

scaderii cererilor,
datoritd concurentei

Aparitia pe piatd a
concurentilor in
domeniul prestatiilor

Venituri sub
previziunile
anterioare ca urmare

27. Concurenta a reducerii preturilor
efectuate, conform . ..
) si/sau a reducerii
contractului, de .
cererii ca urmare a
Delegat .
concurentei
O schimbare
demografici sau o
sociofcr:onomicé Venituri sub
28. | Schimbari demografice . previziunile
afecteazi cererea ) .
.. financiare anterioare
pentru prestatiile
contractate
Nivelul de trai al
Costuri de locuitorilor este Venituri sub
29, abordabilitate/ afectat de conditiile previziunile
accesibilitate economice financiare anterioare
nefavorabile
e Rata actuali a inflatiei | Depéasirea costurilor
Schimbéri majore ale - .
30. . .. va depési rata de implementare a
inflatiei (1) . . L. .. . .
previzionata a inflatiei proiectului
e Valoarea platilor Sciderea, in termeni
Schimbéri majore ale N . o
31. . . . efectuate in timp este | reali, a veniturilor
inflatiei (2) o - . . .
afectata de inflatie din proiect
Publicitatea adversa Nivel scidzut de
. . negativd) genereazd | utilizare/conectiri la
32. Publicitate adversa (neg ) ) g, . . y
schimbéri in retele, nivel scazut
atitudinea publica de contractare
5. Riscuri legislative/politice
Schimbarea O crestere
legislativi si/sau a semnificativd in
33 Schimbari legislative/de | politicii Delegatarului costurile
’ politici (1) care nu poate fi operationale ale

anticipati la semnarea
contractului si care

Delegatului si/sau
necesitatea de a
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
este adresati direct, | efectua cheltuieli de
specific si exclusiv capital pentru a
proiectului, ceea ce putea raspunde

conduce la costuri de
capital sau
operationale
suplimentare din
partea Delegatului

acestor schimbari

34.

Schimbdéri legislative/de

Schimbare legislativi
s sau a politicii
Delegatarului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este generala
in aplicarea sa (nu

O crestere
semnificativi in
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau

politica (2) specifica proiectului) necesitatea de a
P P efectua cheltuieli de
ceea ce conduce la )
. . capital pentru a
costuri de capital sau 5
. putea raspunde
operationale e
. . acestor schimbari
suplimentare din
partea Delegatului
Consecinte asupra
Delegatarul isi retrage veniturilor,
. sprijinul intarzieri importante
Retragerea sprijinului Py . P
35. complementar, in implementarea
complementar . . . A
proiectul fiind afectat proiectului sau
negativ proiectul ar putea fi
oprit
Intarzieri importante
Implementarea . d
.. . . in implementarea
Proces decizional proiectului ar putea . .
36. o . proiectului sau
defectuos intampina o puternica .
. . proiectul ar putea fi
opozitie politici )
oprnt
Riscul ci activele
aferente proiectului, | Cresterea costurilor
. N la de
37. | Riscul valorii reziduale ) ) R ) A )
finalizarea/expirarea | intretinere/inlocuire

contractului, nu vor fi
predate conditiile

a activelor
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
prevazute
6. Riscuri naturale
Izbucnirea

razboiului/a situatiilor
conflictuale are ca

Distrugerea sau

18 Rézboi sau situatii rezultat intarzieri in deteriorarea
) conflictuale implementarea activelor aferente
proiectului si/san proiectului
costuri crescute de
constructie/operare -
Cutremurele etc. au ca Distrugerea sau
39 Cutremur si alte rezultat intarzieri deteriorarea
’ evenimente naturale si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Actul de terorism Distrugerea sau
. gencreaza Intarzieri deteriorarea
40. Terorism . . .
si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Forta majord, asa cum .
e Distrugerea sau
este definitd prin .
L N deteriorarea
41. Forta majora Lege, impiedica .
activelor aferente
executarea . .
. proiectului
Contractului

7. Riscurile etapei de pregitire/atribuire

Proiectul nu
indeplineste cerintele

Intarzieri importante
in implementarea

42, Riscuri de pregatire legislatiei in domeniu proiectului sau
privind pregatirea proiectul ar putea fi
proiectului oprit
Sprijinul sciizut sau o | Intirzieri importante
- . atitudine adversd a in implementarea
Opozitie publica fata de . .p )
43. coiect publicului fatd de proiectului sau
P proiect ar putea proiectul ar putea sa
provoca intarzieri nu inceapd
. Lipsa de experienti in | Intrzieri importante
Pregitirea P vp. ! e P
N pregatirea in implementarea
necorespunzitoare a .. . .
44. documentatiei de proiectului sau

documentelor de
atribuire

atribuire determina
Intarzierl

proiectul ar putea si
nu Inceapa
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
Lipsa de experientd | . . .
& Brivizela Intarzieri importante
o e . in implementarea
. | pregdtirea si atribuirea . .

45. | Semnarea Contractului roiectului sau
de contracte provoaci p g
intarzieri in semnarea proicctul dr putea sa

) nu inceapa
Contractului P
8. Riscuri referitoare la constructie
Intarziere in
Dreptul de acces la implementarea
46. Dreptul de acces amplasament nu este p. . .
negociat proiectului si
g crestere a costurilor
Solutiile tehnice Venitul Delegatului
FopUSe U sunt scade sub datele de
coI;esgunzétoare din HCHIdEE At g
Solutii tehnice vechi sau a proiectului, avand
47. o punct de vedere B . .
inadecvate tehnologic pentru a ca rezultat pierderi.
] ) Delegatarul nu
asigura realizarea . & "
roiectului primeste prestatiile
P solicitate
Cresteri de cost si,
Resursele necesare . $unele ca ri’
. in zuri,
pentru finalizarea efecte negative
constructiei costd mai ASUDIa caglitétii
Disponibilitatea mult decat estimérile servicri’ilor furni’zate
3. rzsurselor inifiale, nu au in cadrul
} nc
calitatea contractului; tim
corespunzitoare sau . > P
o e A suplimentar necesar
sunt indisponibile in entru a finaliza
e n
cantititile necesare P .
proiectul
Defecte ascunse in Cresteri de cost si
structurile efecte negative
) asupra calitatii
49. | Risc de defect ascuns P ree.x1stent.e gferelzte serviciilor furnizate
proiectului si/sau in in cadrul
activele nou- . R
construite proiectului; timp
suplimentar
. .y Constructia Intarzieri importante
Risc cu privire la e ys N

50. executare/ finalizare facilitatilor poate fi in implementarea

| intarziata astfel incat proiectului sau

Pagina 43 din 54



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al

UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare de servicii

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
furnizarea serviciilor | proiectul ar putea fi
incluse in proiect sa oprit
nu poatd incepe la
data previzuta
Finalizarea L
. Costuri §i timp
i .. constructiei se face la )
Risc de depasire a . suplimentar
51. . un cost mai mare
costurilor . . necesare pentru a
decét costul previzut . .
. finaliza proiectul
initial
Aparitia unui
eveniment pe durata
constructiei,
eveniment care Intarziere in
52. | intarzieri in constructie conduce la implementare si
imposibilitatea cresterea costurilor
finalizérii acesteia in
termenul stabilit si la
costul estimat
e Lipsa personalului . .
Litigii de .p P Intérziere in
. calificat pentru unele . .
53. munca/personal . implementare i
. i . din etapele aferente .
insuficient calificat . . cresterea costurilor
proiectului
Utilitatile (de
exemplu curent Costuri si timp
. e electric, gaz si apd suplimentar
54. | Furnizare a utilitdtilor gaz sl apd) P
necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile
Riscul legat de
- nerespectarea Costuri si tim
Insolvabilitatea .p . . \ P
) obligatiilor suplimentar
55. | subantreprenorilor sau a )
o subantreprenorului/ necesare pentru a
furnizorilor . . .
furnizarilor sau finaliza proiectul
insolvabilitate
Inundarea
e amplasamentelor Intarziere in
Conditii meteo e e o . ) .
56. . impiedicd constructia, implementare si
nefavorabile NP .
provocand intdrziere | cresterea costurilor
s1 costurl crescute
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

Variatie excesivd a

Prea multe modificari
1n obiectivul
lucrarilor, datorate

Intarziere in

57. : . implementare gi
contractului costurilor crescute, P .§
e cresterea costurilor
schimbdrilor
legislative etc.
Defecte descoperite in
lucrarile de Costuri si timp
. constructie, care suplimentar
58. Lucriri defecte } . P
provoacéa costuri necesare pentru a
suplimentare si/sau finaliza proiectul
intarziere
Descoperirea de
munitie/dispozitive
neexplodate in zona Intarziere in
59. Explozibile amplasamentului implementare si
pentru proiect cresterea costurilor
impiedici finalizarea
constructiei la timp
Securitatea deficitara
duce la furturi si/sau Intarziere in
60. | Securitatea pe santier deteriorarea implementare si
echipamentului saua | cresterea costurilor
materialelor
Lipsa de experienti in
domeniul S . L,
. " Intérzieri importante
implementérii .
. . . . in implementarea
Lipsa angajamentelor proiectului poate ) .
61. o proiectului sau
partilor conduce la .
. .. proiectul ar putea fi
neindeplinirea .
T o oprit
obligatiilor de citre
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe Intarziere in
62. Risc de asigurare durata de viatd a implementare §i

proiectului sau
cresteri substantiale
ale ratelor la care se

cresterea costurilor
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
calculeazi primele de
asigurare
Intarzieri in A
. Intarziere in
63. Proteste publice COIlStI'llC%le. p.rovocate implementare si
de tulburéri si proteste .
) cresterea costurilor
publice
Nu se respecti
cerintele privind
protectia mediului si
64. Aspecte privind nu se realizeazi Rezilierea
protectia mediului monitorizarea Contractului
efectelor
semnificative asupra
mediului
9. Riscuri de operare si de intretinere
Schimbarea

65.

Schimbarea cerintelor
Delegatarul in afara

Delegatarul schimba
cerintele dupa

cerintelor pe timpul

realizirii investitiei
conduce la
modificarea

limitelor agreate prin semnarea . .

. proiectului si la
contract Contractului )
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
Resursele necesare ]
Cresteri ale

pentru operare costa
mai mult decét cele
estimate inifial, nu au

costurilor §i, in
unele cazuri, efecte

66. | Resurse de intrare/input ) negative asupra
calitatea s e
corespunzitoare sau calitatii serviciilor
u . A
P : o furnizate in cadrul
nu sunt disponibile in .
i . contractului
cantitdti suficiente
Utilitatile (de
exemplu, curent Costuri i timp
67 Risc de furnizare a electric, gaz si apd) suplimentar
) utilitatilor necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile
68. | Solutii tehnice vechi sau Solutiile tehnice Venitul Delegatului
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
neadecvate propuse nu sunt scade sub datele de
corespunzitoare din | inchidere financiari
punct de vedere a proiectului, avand
tehnologic pentru a ca rezultat pierderi.
asigura realizarea Delegatarul nu
proiectului primeste prestatiile
solicitate
Lucrérile si serviciile
care fac obiectul A L,
) Intarzieri importante
Contractului nu sunt .
furnizate sau mu in implementarea
69. | Risc de disponibilitate . . proiectului sau
indeplimese roiectul ar putea fi
specificatiile tehnice P . P
. . oprit
de calitate previzute
in Contract
Lucrérile si
) Delegatul nu isi poate | serviciile care fac
Capacitate de R g e ) p” .
70. indeplini obligatiile obiectul
management . .
conform Contractului | Contractului nu sunt
furnizate
Costurile de operare Costuri si timp
71 Risc de depésire a sunt mai mari decat suplimentar
' costurilor cele costurile de necesare pentru a
operare previzionate finaliza proiectul
. Cresteri de cost si
Defecte ascunse in ]
. efecte negative
structurile cores
reexistente aferente asupra calitdfii
72. | Risc de defecte ascunse P . .. N serviciilor furnizate
proiectului gi/sau in A
. in cadrul
activele nou- . .
) proiectului; timp
construite .
suplimentar necesar
Cresteri de cost si
Conditii neprevizute efecte negative
cauzeazd costuri mai asupra calitatii
73. | Conditii neprevizute mari de intretinere serviciilor furnizate
pentru activele noi si in cadrul
cele existente proiectului; timp
suplimentar necesar
74. | Intretinere si reparatii | Costul de intretinere a | Cresterea costurilor,
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
activelor poate diferi | cu efecte negative
de costul de asupra actiunilor
intretinere prevazut intreprinse pand in
initial acel moment
Lipsa de experienta in
domeniul S
. o Intarzieri importante
implementarii o
. . . . . in implementarea
Lipsa angajamentului proiectului poate \ .
75. e proiectului sau
partilor conduce la .
. . . proiectul ar putea fi
neindeplinirea oprit
obligatiilor de ambele P
parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe - o
& i P . Intéarzieri in
durata perioadei )
. . . . implementarea
76. Risc de asigurare proiectului sau . .
. i proiectului si
cresteri substantiale .
cresterea costurilor
ale ratelor la care se
calculeazi primele de
asigurare
A : . Activele sunt
Intretinerea activelor
) predate
finalizate nu .
corespunde Delegatarului la
. ) u : .
77. Intretinere . p ) sféarsitul duratei de
specificatiilor tehnice o . .
) ) . viatd a proiectului
de calitate stipulate in . "
intr-o conditie
Contract .
| necorespunzatoare
Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupd cum urmeaza:
Denumirea . R i Alocarea
] ) Descrierea riscului r———
riscului Delegatar | Impartiti | Delegat
Riscul de intretinere si operare
1 Cresterea costului Cresteri neprevazute de X
" | cuforta de munci costuri cu personalul
) Costuri de Depisirea costurilor de %
B " | intrefinere mai mari | intrefinere prognozate
. Evenimente neprevizute
Risc de e 4s o P
3. . o re impiedica prestarea X
disponibilitate D
Serviciului
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Denumirea i ) - Alocarea
) . Descrierea riscului T
riscului Delegatar [ Impirtiti [ Delegat
Riscuri legate de cerere si venituri
fnréuté;irea Crize economice
4. conditiilor neprevizute, la nivel X
economice locale economic local
Inrautatirea Crize economice
5. conditiilor neprevézute, la nivel X
economice generale | economic international
. Inflatia este mai mare
6. Inflatia N . X
decét cea prognozati
Riscuri legislative/politice
Modificari legislative
. care nu vizeazi direct
Schimbari :
7. o acest proiect dar care X
legislative generale )
conduc la cresteri de
preturi
. . Modificari legislative
Schimbiri . _ .g
8. . . care vizeaza direct acest X
legislative specifice .
proiect
Schimbari la nivel politic
9. | Schimbiri politice | care pot duce la intarzieri X
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
Delegatarul nu este
10 Indisponibilitatea capabild si asigure X
) finangarii resursele financiare
necesare n timp util
Insolvabilitatea Delegatarul devine
11. h . X
Delegatar insolvabil
Riscuri naturale
Evenimente de forta
majord, asa cum sunt
12. Forta majori definite in contract, X
impiedici sau amani
executarea Contractului
Alte fenomene sau
13. | Alte riscuri naturale evenimente, necuprinse X
in clauzele de forts
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Denumirea N . . Alocarea
] 3 Descrierea riscului —
riscului Delegatar | Impartita | Delegat

majord, impiedicd sau
amind executarea
Contractului
Alte riscuri

Cresterea duratei sau

. . . costurilor datorati unor
Risc privind

14. . o masuri de protectie a X
protectia mediului . =
mediului neprevizute
inifial
Furt de materiale sau
1S. | Furt sau distrugere distrugere de X

echipamente sau utilaje

. Accidente de munca in
16. | Accidente de munca L X
desfasurarea activititii

Probleme de e
17. Litigii de munca X
personal
Probleme de .
18. ‘ Fluctuatii de personal X
personal
Servicii neefectuate,
19 Servicii incomplete sau X
) necorespunzatoare necorespunzatoare

calitativ

C. Fiabilitatea financiara (analizi economico-financiari)

Pentru analiza economico-financiari s-a luat in considerare valoarea totala a Acordului-
cadru de servicii Nr. 3.633/18.01.2022, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, si SC DD CHIM SRL, in calitate de Prestator, avind ca obiect “Serviciul de
salubritate privind activititile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad”,
respectiv 9.362.789,60 lei, respectiv 11.141.719,62 lei cu TVA.

La tarifele stabilite in baza acestui raport contractual se va aplica indicele lunar al
preturilor de consum IPC Total comunicat de Institutul National de Statistici!” in perioada
de referinti cuprinsi intre Perioada curentd (Iulie 2024 — ultima lund valabild) si data
incheierii Actului aditional Nr. 1 la Acordul-cadru de servicii Nr. 3.633/18.01.2022 in discutie
(Aprilie 2022), care este 118.66%.

17 A se vedea
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl&lang=ro.
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2024 - 1ukie 2022 - Aprike 118,66 122,13 114,60 123,63
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in acest sens, urmarind dezvoltarea Serviciului, la baza fundamentirii estimdrii valorii
totale a Contractului care se va incheia s-au avut in vedere cantititile previizute in Acordul-
cadru Nr. 3.633/1 8.01.2022, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si
SC DD CHIM SRL, in calitate de Prestator.

Totodata, valoarea totals finali a Contractului nu se poate depiisi, aceasta fiind previzuta
la nivelul maxim pentru prestarea acestui Serviciu. Pe perioada executiirii Contractului se va
tine cont de valoarea totals final a acestuia, si nu de cantititile stabilite, care sunt orientative
si luate in considerare numai pentru fundamentarea valorii totale a Contractului, respectiv
pentru a da o dimensiune de ansambly la stabilirea valorii totale a Contractului.

D. Concluzii

Gestiunea delegati este impusa si de necesitatea adaptérii la cerintele si exigentele legale
In vigoare a Serviciului privit ca un sistem eficient, si care sd corespundi cu programele de
dezvoltare durabili ale UAT Municipiul Arad, respectiv, pentru:

a)  asigurarea dezvoltirii durabile a UAT Municipiul Arad,

b)  crearea unui mediu sigur pentru cetitean si ridicarea gradului de civilizaie si a calitatii
vietii,

¢)  asigurarea functionarii si exploatirii in conditii de sigurant3, rentabilitate si eficienti
economici a infrastructurii aferente Serviciului,

d)  protectia si conservarea mediuluj natural si construit,

e)  satisfacerea judicioasd, echitabils $1 nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii
locale, in calitatea lor de utilizatori ai Serviciului.

Atat amploarea/complexitatea activititilor specifice din cadrul Serviciului cat si

mvestitiile realizate in perioada anterioard si necesitatea intrefinerii lor impun ca

Serviciul de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la

obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad s3 fie gestionat de

catre un Delegat care si detina cel putin urmitoarele:
a)  experienti in gestionarea Serviciului,
b)  capacitatea tehnici (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat,

mijloace de transport §i de interventie, ateliere de reparatii etc.),
¢)  pregitirea profesionali a angajatilor atestati conform Legii cu toate certificarile necesare;
d) sistem functional de management integrat probat cu certificiri ISO.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei §i a capacititilor necesare

UAT Municipiul Arad de a gestiona, in momentul de fatd, un Serviciu public de o asemenea
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amploare, conduc la concluzia ci delegarea gestiunii acestuia reprezintd solutia optimi, cel
putin pentru orizonul de timp apropiat. In acest sens, modalitatea de gestionare propusa a
Serviciului este cea delegati, in baza unui contract de delegare a gestiunii respectiv a unui
contract si se realizeazi cu respectarea prevederilor din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare completarile ulterioare, i Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completérile ulterioare.

fn acest sens, asa cum s-a previzut mai sus, intentia UAT Municipiul Arad este de a
delega prestarea Serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiului Arad prin
intermediul unei procedure de achizitie publica.

In concluzie, decizia pe care compartimentul de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad o considerd oportund, in conditiile actuale, este aceca de delegare a
Serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la
obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiului Arad, prin
procedura de licitatie deschisi, respectiv printr-un Contract de delegare de Servicii cu o
durati de patru ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de
maximum patru luni.

Sectiunea 21. Durata Contractului

Durata Contractului ce se propune a fi incheiat este de 48 de luni, respectiv patru ani de
la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daci este
cazul, conform prevederilor art. 165 din Normele metodologice de aplicare aprevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea,
cu modificarile si completérile ulterioare.

In acest sens, avand in vedere caracterul de regularitate, pentru asigurarea continuitatii
serviciilor in discutie, pana la atribuirea unui alt raport contractual avand acelasi obiect,
Sectiunea 22. Valoarea totali a Contractului

Luand in considerare cantitatile din istoricul comenzilor transmise de UAT Municipiul
Arad in cadrul Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, incheiat intre Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si Asocierea SC DD CHIM
SRL, in calitate de Prestator, avand ca obiect “Serviciul de salubritate privind activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad”, precum si asigurarea prestérii
Serviciului supus atentiei in conditii optime, se estimeaza astfel: pretul pentru indeplinirea
Contractului, plitibil Delegatului de cdtre Delegatar, este pind la concurenta sumei de
12.090.922,29 lei firi TVA, la care se adaugi TVA in cuantum de 19% in valoare de
2.297.275,23 lei, respectiv 14.388.197,52 lei cu TVA, in conformitate cu preturile ofertate,
anexi la Contract.

Sectiunea 23. Ajustarea/modificarea tarifelor unitare
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——-—________—-—-—-—____________——-—.______.___

Ajustarea sau modificarea preturilor ofertate si a valorii totale a Contractului se va face
in conformitate cu prevederile art. 33-38 si a Anexei Nr. 1j) din Normele metodologice din
30 septembrie 2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul AN.R.S.C privind aprobarea Normelor
metodologice stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Ajustarea sau modificarea preturilor ofertate si a valorii totale a se va realiza in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, Ia propunerea Delegatului, in baza unej
cereri, a unui memoriu tehnico-economic si a documentelor justificative (exemplu: facturi) care
vor fi analizate de ciitre Delegatar.

Ajustarea preturilor unitare va fi prevazuti printr-un act aditional la Contractul incheiat.

fn urma ajustirii preturilor unitare, valoarea totali a Contractulu; nu se modifici.
Sectiunea 24. Termenul pentru incheierea Contractului

Termenul previzibil pentru incheierea Contractului este de maximum 30 de zile de la
Incheierea procedurii de achizitie publici.

CAPITOLUL 111 DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Sectiunea 25. Recomandiri

Avand in vedere toate cele expuse, pentru solutionarea integrali si sistematici a
aspectelor legate de activitatile serviciuluj de salubrizare, prezentul Studiy recomandi ci este
necesara delegarea de gestiune a Serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public §i privat al UAT Municipiului Arad.

Motivele prezentate in cuprinsul studiului recomands ca fiind oportuni delegarea
gestiunii Serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad citre un
Operator economic care si posede capacitatea tehnici si organizatorics, dotarea $1 experienta
manageriald, bonitatea gi capacitatea financiari necesary prestirii Serviciului. Aceasta
deoarece Infiintarea gestiunii ca serviciu propriu al Autorititii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de iInfiintarea unui astfel de Serviciu, de
obfinerea documentelor necesare organizarii si prestirii unui astfel de serviciu.

Structura delegirii trebuie riguros stabiliti in Contractul incheiat intre UAT Municipiul
Arad, in calitate de Delegatar, si operatorul economic, in calitate de Delegat, in conformitate
cu prevederile legale, intentia UAT Municipiul Arad fiind aceea de a ridica standardele de
prestare ale acestui Serviciu, modalitatea de atribuire fiind prin contract de delegare de
servicii.

Sectiunea 26. Concluzii

Avénd 1n vedere ci este necesars desfagurarea unor activititi ce au ca scop Serviciul de
salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si privat al UAT Municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune delegati prin
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initierea unei achizitii publice de tipul licitatie deschisa, ca solutie optimi pentru realizarea
acestui scop, deoarece atit din punct de vedere tehnic, ct §i economic, aceastd modalitate
riaspunde exigentelor legale si interesului comunititii locale.

In concluzie, se propune indeplinirea procedurilor previzute de lege pentru asigurarea
continuititii Serviciului supus atentiei, prin asigurarea transparentei gestiunii §i respectarea
celor trei principii: eficients, eficacitate si economicitate in utilizarea fondurilor publice.
Sectiunea 27. Dispozitii tranzitorii

Prezentul Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infintérii gestiunii
Serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la
obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad si delegarea acestuia prin
contract atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisi va fi supus aprobarii Consiliului
Local al Municipiului Arad, odati cu Caietul de sarcini pentru atribuirea contractului de
achizitie publici de servicii avand ca obiect — delegarea gestiunii serviciului de salubrizare —
dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public §i privat al UAT
Municipiul Arad, proiectul/modelul contractul ce urmeaza a fi incheiat.

2 ex. 1 ex. Serviciul Administragie Publicd Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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